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Het onderzoek

Onderzoeksopzet
Op 20 juli 2023 is op grond van artikel 1.62, vijfde lid van de Wet kinderopvang en naar aanleiding van een
handhavingsprocedure die is gestart door de gemeente, een nader onderzoek uitgevoerd. Het onderzoek
bestaat uit een documentenonderzoek. 

Bij een nader onderzoek wordt de houder niet in de gelegenheid gesteld een zienswijze in te dienen.

Beschouwing
Het kinderdagverblijf, dat door de organisatie Gan Hadassa wordt genoemd, is onderdeel van de Stichting
Joodse Kindergemeenschap Cheider. Deze stichting bestaat uit een kinderdagverblijf, een basisschool en
een school voor voortgezet onderwijs, allemaal gevestigd in hetzelfde pand in Amsterdam-Zuid. De gehele
organisatie wordt aangestuurd door het bestuur, maar de dagelijkse leiding is in handen van de directeur.
De grondslag van de stichting is orthodox-joods. In de praktijk betekent dit dat de normen en waarden die
passen bij deze levensbeschouwelijke overtuiging centraal staan. Naast de aandacht voor joodse normen en
waarden, biedt het kinderdagverblijf volgens thema's activiteiten aan. Hierbij wordt gebruikgemaakt van
het VE-programma Peuterplein. 
Het kinderdagverblijf biedt plaats aan maximaal 16 kinderen tussen de 2 en 4 jaar en is 5 dagen per week
van 8.30 tot 13.00 uur geopend.

Het kinderdagverblijf kent een geschiedenis van (herhaalde) overtredingen. Ook in het laatste jaarlijks
inspectieonderzoek op 8 september 2022 zijn overtredingen geconstateerd. Die betreffen onder andere het
pedagogisch beleidsplan dat niet aan de eisen voldeed, het inzetten van personen zonder geldige vog en het
inzetten van iemand zonder geldig diploma als beroepskracht. De meldcode kindermishandeling voldoet
ten tijde van dit onderzoek ook niet aan alle voorwaarden.

Na een aanwijzing van 7 december 2022 is op 30 januari 2023 een nader onderzoek uitgevoerd. Bijna alle
overtredingen waren toen beëindigd. Alleen de meldcode voldeed nog niet aan de gestelde eisen. Op 16 juni
2023 is hiervoor een last onder dwangsom opgelegd. In dit onderzoek is beoordeeld of de overtreding is
beëindigd.

Advies aan college van B&W
Met betrekking tot de meldcode heeft de toezichthouder geen overtredingen geconstateerd. Tevens is uit
het onderzoek gebleken dat de houder zodanige maatregelen heeft genomen dat de eerder
geconstateerde overtreding redelijkerwijs hersteld blijft. De toezichthouder adviseert om deze reden de
handhaving niet te vervolgen. 
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Observaties en bevindingen

Veiligheid en gezondheid
Tijdens het jaarlijks onderzoek van 8 september 2022 had de organisatie onvoldoende beleid ten aanzien
van kindermishandeling en huiselijk geweld. Er waren meerdere punten waarop het beleid niet voldeed. 1
van de beroepskrachten had ook op privétitel contact met ouders en kinderen en de meldcode voldeed niet
aan de wettelijke eisen. Zo stonden er onvolkomenheden in over de zwijgplicht en het meldrecht en
ontbraken belangrijke elementen. 

Op 7 december 2022 is een aanwijzing opgelegd. Naar aanleiding daarvan blijkt in een nader onderzoek
op 30 januari 2023 dat de meldcode opnieuw niet voldoet aan de kwaliteitseisen. Er is bijvoorbeeld niet
beschreven dat een consult bij het Zorg Advies Team mogelijk is, hoe collegiale consultatie wordt
geregistreerd en wat de meldnormen zijn. De werkwijze bij een vermoeden van kindermishandeling en
huiselijk geweld (of grensoverschrijdend gedrag) door een eigen medewerker, de directie of het bestuur is
ook niet compleet.

De gemeente heeft hiervoor, na een voornemen last onder dwangsom op 19 mei 2023, op 16 juni 2023 een
last onder dwangsom opgelegd.

Meldcode huiselijk geweld en kindermishandeling
De organisatie heeft de meldcode aangepast en die op 12 juli 2023 aan de gemeente Amsterdam gestuurd.
Deze meldcode is in het nader onderzoek beoordeeld.

De meldcode voldoet nu aan de minimale kwaliteitseisen. Er staat nu bijvoorbeeld wel in wat de
meldnormen zijn, zodat er duidelijke kaders zijn voor beroepskrachten over wanneer zij melding moeten
doen bij Veilig Thuis. De beschreven werkwijze bij een vermoeden van kindermishandeling en huiselijk
geweld (of grensoverschrijdend gedrag) door een eigen medewerker, de directie of het bestuur voldoet ook
aan de eisen. 

De overtreding is beëindigd.

Gebruikte bronnen:
- Meldcode huiselijk geweld en kindermishandeling, kinderdagverblijf Gan Hadassa (2022-2023), ontvangen
op 12 juli 2023
- Nader onderzoek d.d. 30 januari 2023
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Inspectie-items
Veiligheid en gezondheid
Meldcode huiselijk geweld en kindermishandeling

• Het door de houder van een kindercentrum in de meldcode vastgestelde stappenplan
bevat ten minste de volgende stappen: 
a. het in kaart brengen van de signalen van huiselijk geweld of kindermishandeling; 
b. collegiale consultatie en zo nodig raadplegen van het advies- en meldpunt huiselijk
geweld en kindermishandeling (Veilig Thuis) of een deskundige op het gebied van
letselduiding; 
c. een gesprek met de ouders en, indien mogelijk, het kind; 
d. het toepassen van het afwegingskader , bedoeld in het eerste lid, onderdeel b;
e. het beslissen over: 
- het doen van een melding, en 
- het inzetten van de noodzakelijke hulp.

• De houder van een kindercentrum bevordert de kennis en het gebruik van de handelswijze
dat, indien een bij de onderneming werkzaam persoon bekend is geworden dat de
natuurlijke persoon die tevens houder is zich mogelijk schuldig maakt of heeft gemaakt
aan een misdrijf tegen de zeden of mishandeling jegens een kind dat gebruik maakt van
de door de houder geboden kinderopvang, deze persoon in contact kan treden met de
vertrouwensinspecteur kinderopvang en in geval van een redelijk vermoeden onverwijld
aangifte doet bij een daartoe aangewezen opsporingsambtenaar.
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Naam voorziening : Stichting Joodse Kindergemeenschap Cheider

KvK-vestigingsnummer : 000000221910

Website :

Aantal kindplaatsen : 16

Gesubsidieerde voorschoolse educatie : Nee

Naam houder : Stichting Joodse Kindergemeenschap Cheider

Adres houder : Zeelandstraat 11

postcode en plaats : 1082 BV Amsterdam

KvK-nummer : 41202962

Naam GGD : GGD Amsterdam Inspectie kinderopvang

Postadres : Postbus 2200

Postcode en plaats : 1000 CE AMSTERDAM

Telefoonnummer : 020 555 55 75

Onderzoek uitgevoerd door : Mw. E. van den Heuvel, MSc

Naam : Gemeente Amsterdam

Postadres : Amstel 1

Postcode en plaats : 1011 PN AMSTERDAM

Datum inspectiebezoek : 20-07-2023

Opstellen concept inspectierapport :

Zienswijze houder :

Vaststellen inspectierapport : 28-08-2023

Verzenden inspectierapport naar houder en
oudercommissie

:

Verzenden inspectierapport naar gemeente :

Openbaar maken inspectierapport :

Gegevens voorziening
Opvanggegevens

Gegevens houder

Gegevens toezicht

Gegevens toezichthouder (GGD)

Gegevens opdrachtgever (gemeente)

Planning
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Bijlage: Zienswijze houder kindercentrum

De zienswijze betreft een reactie van de houder op de inhoud van het inspectierapport.

Op grond van de Wet kinderopvang, artikel 1.63, lid 3 wordt de houder bij een nader onderzoek niet in de
gelegenheid gesteld om een zienswijze in te dienen.
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